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" Changements climatiques, négociations inter nationales
et stratégiesde la Belgique" (Réseau CLIMNEG)
Rapport final 2001

" Executive Summary"
par Henry Tulkens, coordinateur du réseau

1. Objectifs et stratégie de recherche

Concu dans les premiers mois de 1996 et mis sur pied alafin de cette méme année, le réseau
a éé consacré al'éude interdisciplinaire de la prise de décison dans les matiéres rdatives
aux changements climatiques.

L'objectif globa éait dintégrer des connaissances de la théorie économique (CORE), des
sciences cimatiques (ASTR), de la smulation économétrique (CES), de l'expérience
adminigretive et diplomatique (FPB) dans ce domaine, en utilisant des modéles de smulation
en tant quinstrument de recherche principa et langage commun.

La dratégie consggtait a structurer le travail en quatre parties, correspondant & quatre projets
mis en canre

Le Projet CLIMNEG I: Sur la base des modées économico-climatiques existants, le premier
objectif a €&é de déveopper leurs composants économiques en recherchant une
caractérisation des politiques (scénarios) de réduction des gaz a effet de serre dans un modde
mondia multi-régiona, au niveau de trois criteres (optimdité, équité, sabilité sratégique), en
andysant les différentes manieres de répartir les charges de ces politiques et en examinant la
possibilité d'activités a mettre en cauvre conjointement par différents groupes de pays.

Le Projet CLIMNEG Il avait pour objectif de rechercher des développements des
composants climatiques des modeles de base en intégrant des fonctions de transfert qui
refletent les plus récents progrés technologiques e, partant, dévauer les effets sur le climat
mondia des différents scénarios éudiés dans la composante économique.
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Le Projet CLIMNEG Il avait pour objectif dinclure, dans une composante économétrique
gouté aux modées de base, les effets de ces politiques sur les équilibres économiques a
I'échelle mondide, européenne et belge.

Le Projet CLIMNEG |V devait confronter |es activités de recherche ala pratique, en &udiant
deux aspects fondamentaux de la mise en oeuvre indtitutionnelle des politiques, a savoir lamise
en application des ingruments et |es mécanismes de coordination entre les décisons prises par
les pays concernés.

A l'ade des méhodes de chacune des disciplines intervenant dans le réseau (physique,
économie, économétrie), le but &ait de définir, de caractériser et de caculer les politiques de
réduction des gaz a effet de serre al'échelle mondide, européenne et belge. Les réaultats de la
smulation devaient servir de référence pour ceux qui sont chargés de représenter notre pays
dans les négociations internationa es.

2. Résultats

Bien que les résultats soient présentés ci-gprés sous quatre titres qui correspondent grosso
modo aux quatre projets décrits ci-dessous, il faut souligner que les interactions entre les
chercheurs ont é&é d fortes quon peut consdérer ces résultats comme gppartenant a
I'ensemble de I'équipe de chercheurs. Un projet de recherche associé, appelé CLIMBEL,

lancé en 1998, et qui fait I'objet d'un rapport digtinct, a produit des résultats complémentaires.

Les résultats des projets CLIMNEG et CLIMBEL sont réunis dans la série des CLIMNEG-

CLIMBEL Working Papers dont les titres figurent a la fin de ce rapport. |Is sont désignés par
I'abréviation CWP suivie du numéro de lasérie.

Etant donné que I'epace réservé a ce résumé est limité, nous avons éé obligés d'opérer une
Section pami les contributions, sdection davantage guidée par la nécessité dune
homogénété que par I'importance intrinseque des certains articles. Ce résumé est donc
incomplet. Une appréciation plus gpprofondie des contributions peut étre obtenue en lisant le
rgpport fina ou, mieux encore, les articles eux-mémes.

|. Au niveau de la théorie économique, le projet a essentiellement permisdetirer les
conclusions suivantes:

» Extenson aux externdités de type stock — une extension exigée par la nature du probléme
des changements climatiques — des réaultats trouvés dans la littérature sur la stabilité
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stratégique des accords de coopération dans les problémes de pollution (flux)
transfrontaliere. Les réaultats obtenusici (CWP 1, 2, 6) comprennent essentidlement une
formule explicite destinée a cdculer les transferts de ressources internationaux qui induisent
la propriété de stabilité stratégique. Le fait que cette extension ait é&é couronnée de succes
aouvert lavoie ades smulations numériques décrites aux points 11 et 111 ci-dessous.

» Combinaison de considérations d'équité avec les conditions defficacité et d'acceptabilité
sratégique dans la conception des scénarios de réduction. L'instrument et une nouvelle
fois cdui des transferts de ressources internaionallx, inspiré par ceux mentionnés ci-
dessous, mais corrigés par des criteres d'équité, et dérivés des dlocations initides
dternatives de permis d'émission négociables (CWP 39).

e Uneinterprétation du protocole de Kyoto a la lumiére de la théorie des jeux (CWP 12).
Sur la base d'une moddisation explicite découlant de la théorie économique des marchés
concurrentiels aing que de la théorie des jeux coopératifs, nous établissons les conclusions
uivantes:

(i) les quotas adoptés dans le protocole de Kyoto congtituent un pas dans la bonne
direction, du point de vue de l'optimdité économique € environnementade
internationale;

(ii) les mécaniames d'échange des permis démisson permettent une alocation efficace et
stratégiquement stable entre les divers pays de I'effort de réduction générd mentionné
précédemment;

(iii) concernant les périodes futures d'engagement, le "schéma de Kyoto" des quotas —
correctement atribués — aind que des permis négociables conditue un instrument
approprié pour la rédisation finde dun optimum internationa, caractérisé par la
sabilité stratégique.

I. Au niveau de la modélisation climatique, les principaux résultats du projet sont les
suivants:

» Déveoppement dun module climatique amédlioré, a partir du modée de Kverndokk, validé
sur la base d'autres modé es bidimensionnels (CWP 21).
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Extenson de ce modéle amdioré, dans laguelle les trgjectoires démissions sont traduites
en changements cimaiques régionaux, € destinée a ére intégré dans le modee
économique atravers les fonctions de dommages causés par |es changements climatiques.

Introduction des aérosols sulfatés: les aérosols sulfatés condituent une des raisons
principaes de l'importance de la régiondisation des impacts dans |es éudes économiques.
Il convenait toutefois de concevoir une maniere smplifiée de représenter I'effet régiond
des agrosols. La premiére tentative était fondée sur les résultats du modée bidimensionnd
dASTR-UCL, qui comprend l'effet des aérosols (CWP 7). Des informations
géographiques  supplémentaires ont &é obtenues de smulations tridimensonndles
exigantes effectuées a I'aide de modéles couplés de circulation atmosphérique-océanique
générde, prenant en compte alafoisles gaz a effet de serre et les agrosols.

Gréce a ces amdiorations du module climatique (régiondisaion et traitement des aérosols
aulfatés), les modées climato-économiques couplés mentionnés aux points | ci-dessus et 111

ci-dessous ont une longueur davance sur les moddes exigant dans la littérature. Les
premieres smulations utilisant ce module climatique améioré sont décrites dans le CWP 32 et
dansle CWP 44.

[11. Au niveau de la modélisation économique et des simulations économétriques, les

principaux résultats du projet sont les suivants.

Au niveau mondial

— Un modde dévaduation asix régions, gopelé " Climneg World Smulation” (CWS), a éé

mis au point, dérivé du modée de Nordhaus et Yang publié en 1996. Pour ce modée
CWS, nous avons calculé les trandferts qui induisent la stabilité, décrite au point | d-
dessus, et déerminé les trgectoires des émissons de coopération efficaces et stables.
Cedles-ci se sont avérées beaucoup plus exigeantes que les trgectoires d'équilibre de
Nash, bien que le profit économique gueles induisent ne soit que modéré. Cela jette une
certaine lumiére sur le probleme de l'importance relative de politiques nationdes par
rgpport & une politique mondiade. Une autre découverte remarquable découlant de ces
smulations e que, méme s la consommation mondiade augmente réguliérement a long
terme sglon les scénarios d'émissions efficaces (et stables), la consommeation mondiade —
ang que le commerce — diminuent a partir du milieu du sécle prochain sdon les scénarios
Nash et "business-as-usud" (CWP 18 et 19).
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— Une extenson du modde CWS a é¢é ensuite formulée (CWP 32) pour tenir compte des
aérosols sulfatés, qui freinent les effets des concentrations de CO, sur la température.
Alors que cela semble vraiment savérer dans les périodes proches, les périodes plus
lointaines (au-dela de 2100) présentent une prépondérance écrasante des effets du CO,,
qui rend la réduction des émissions de soufre irrationnelle.

— Enfin, la stabilité des formes dternatives de coopération internationale a été testée a
I'aide du modée CWS dans le CWP 40, sur la base de la théorie de la formation endogéne
de coditions. L'andyse conclut a une forte stabilité de la "codition de Kyoto", magre les
écarts plausibles de la part de pays de I'ex-Union Soviétique.

* Auniveau européen:

— L'accord de répartition des charges de la "bulle’ UE sur la digtribution de I'objectif de
réduction des émissions de Kyoto pour les Etats membres de I'UE, a éé &udié en utilisant
I'approche de "l'optimum inverse" et les courbes du colt margind de réduction. Les
smulations ont montré que la bulle UE saméliore en termes de colit/efficacité par rgpport
a une dlocation de réduction uniforme, mais que des différences subgtantielles persstent
aur le plan des colts marginaux. (CWP 33).

— En utilisant le modde (préexigant) déquilibre générd a moyen terme GEM-E3, les
fonctions de co(t margina de réduction ont éé estimées pour |es pays européens ains que
pour 6 & 8 autres régions du monde. Cette opération a éé effectuée afin de comparer les
colts globaux de la réduction démissions dans des Stuations dternatives. une Stuation
efficace et une Stuation uniforme dans tous les pays. Pour les pays de I'UE, la différence
est la suivante: pour une méme taxe de 100 $/tonne de CO,, I'dloceation efficace des
efforts a atteint 31 % dors que l'dlocation uniforme (qui ne tient pas compte des
différences de co(t entre les pays) ne représente que 17 %.

* Auniveau belge:

— En utilisant le modée MARKAL (préexigant) déquilibre partid du systeme énergétique
de la Bdgique, on a estimé les colts marginaux de réduction des émissions de gaz a effet
de sarre pour le pays en 2010. On obtient un chiffre d'environ 2000 BEF/tonne pour les
réductions correspondant a I'engagement de la Belgique dans le cadre du protocole de
Kyoto (CWP 41).
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— Les impacts macroéconomiques pour la Belgique des politigues domestiques

dternatives pour satisfaire aux objectifs de Kyoto sont également abordés dans le CWP
41,

IV. A l'interface entre la recherche et la conception d'une politique, une partie
esentidle du projet CLIMNEG (un quart des ressources lui a é&é consacré), il faut
mentionner |'intégration dans I'équipe de recherche de membres de I'adminigtration fédérde du
gouvernement belge, qui ont paticipé a la préparaion des négociations climatiques
internationales, y ont asssté, et en ont assuré le suivi.

Les taches spécifiques attribuées a ces personnes et leurs activités au sein du réseau ont é&é
subdivisées en quetre catégories de contributions:

La préparation des documents pédagogiques destinés aux décideurs politiques et aux
hauts fonctionnaires de I'administration non impliqués directement, ains qu'au grand public,
aur divers agpects des problémes des changements climatiques, a savoir: I'historique et
I'évaduation de la collaboration internationae sur les changements climatiques au cours des
dix derniéres années (CWP 28); lathéorie et I'évauation des permis d'émission négociables
(CWP 29); les ingruments fiscaux des politiques climatiques CWP 30); les instruments
réglementaires des palitiques climatiques CWP 31); les instruments de communication
dans les palitiques climatiques nationdes et internationales (CWP 38); les accords
volontaires sur la réduction des émissions (types, caractériiques, mise en oanre,
exemples) (CWP 37). Tous ces six documents ont éé réadités en frangais dans le CWP
47,

Les échanges continus d'informations et didées entre les académiques et les praticiens,
par le biais des réunions de coordination du réseau CLIMNEG. Cdlles-ci ont conduit ces
derniers a informer régulierement les premiers sur les progres les plus récents (p.ex. apres
les Conférences des Parties de Kyoto, Berlin, Buenos Aires, La Haye et les autres
réunions de Bonn). Réciproquement, les preticiens ont bénéficié dun large acces aux
résultats conceptuel s et méthodol ogiques a mesure de leur développement, alafoisdansle
domaine de la science dimatique et de I'économie (p.ex. sur les moddes climatiques
dternatifs, sur les vertus des permis négociables, sur les questions de coopération, sur les
techniques de smulation, etc.).

Une motivation accrue pour les membres du personnd académique du réseau de
participer, lorsguils sont invités a le faire, a plusieurs événements-clés qui se sont déroulés
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au fil des ans dans le domaine des changements climatiques, a la fois dans les cercles
belges et internationaux.

e Enfin, la diffuson des connaissances dans le public au sens large, par le bias de
séminaires, de conférences, de publications daticles de vulgarisation et dinterviews
accordées ala presse écrite et audiovisudle.

3. Evaluation

Les moyens financiers mis a digposition de I'équipe de recherche ont permis non seulement de
poursuivre la recherche préexistante sur les questions climatiques en Belgique, mais égaement
de lancer de nouvelles recherches.

L'interdisciplinarité est probablement la caractéritique la plus remarquable de ce nouveau
dade, ele peut méme étre consdérée comme la plus importante car ele n'exigat pas
auparavant. 1l suffit, pour sen convaincre, de condtater |'attention croissante accordée par les
scientifiques belges aux implications socio-économiques des politiques de changements
climatiques, ains que la préoccupation accrue des spécidistes en sciences sociades e
économiques al'égard du probleme des changements climatiques.

Parmi les réaultats complémentaires, propres au projet CLIMNEG, il convient de souligner
gu'une équipe de personnes de plus en plus compétentes a éé condituée; certaines d'entre
elles sont maintenant en dehors du projet CLIMNEG, dans des fonctions et des ingtitutions ou
elles continuent a faire montre de leurs compétences. La mise en place de ce type de capacité
et probablement un bénéfice capitd et durable du projet, pour la communauté au sens large.

Enfin et surtout, les contributions scientifiques elessmémes devraient avoir des effets durables.
Toutefois, ceci ne peut encore étre condtaté, en raison de la longueur des délais de publication.



